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van extra informatie naar aanleiding van een concrete vraag van de belasting-
ambtenaar. Er is sprake van een passieve informatieplicht als de informatie-
plichtige delen van zijn administratie aan de fiscus ter controle beschikbaar
moet stellen. De belastingambtenaar zal deze dan zelfstandig raadplegen,
zonder dat de informatieplichtige daarbij actief betrokken is.

Dat de belastingambtenaar eventueel ook op een andere wijze dezelfde infor-
matie zou kunnen verkrijgen, doet niet ter zake. De wet stelt geen grens aan de
bevoegdheid van de fiscus om informatie op te vragen. Bij het opvragen van
informatie moet de fiscus wél de redelijkheid in acht nemen.

6.2.4 Waarinisinformatie vervat?

Met betrekking tot de actieve informatieplicht is de informatie vervat in gegevens
en inlichtingen. De informatieplichtige kan deze mondeling of schriftelijk aan
de fiscus ter beschikking stellen. Met betrekking tot de passieve informatieplicht
spreekt de wet van het ter beschikking stellen van boeken, bescheiden en
andere gegevensdragers of de inhoud daarvan. Het gaat om elke gegevensdrager
die binnen een sportvereniging aanwezig is en aan de hand waarvan de controle-
ambtenaar kan beoordelen of de feitelijke activiteiten hun afspiegeling vinden
in de administratie, mits de inhoud van die gegevensdrager van belang kan zijn
voor de belastingheffing van de sportvereniging.

6.2.5 Voorbeeldenvan boeken, bescheiden en andere gegevensdragers

Uit de rechtspraak kan worden opgemaakt dat onder boeken, bescheiden en
andere gegevensdragers onder meer wordt verstaan: de gehele (financiéle)
administratie, de kladadministratie, de kassarollen, afsprakenboeken, (zak)-
agenda’s, nota’s en kwitanties, akten, brieven, notulen van vergaderingen, offertes,
orders, verzendlijsten en overige correspondentie. Daarnaast kan gedacht
worden aan gegevens op digitale gegevensdragers, zoals (verwisselbare) harde
schijven, cd’s, dvd’s en usb-sticks.

6.3 De administratie- en bewaarplicht

6.3.1 Algemeen

Een sportvereniging is in het kader van de informatieverplichtingen jegens de
fiscus verplicht een administratie te voeren en deze administratie gedurende
een aantal jaren te bewaren. Deze plicht is in de wet opgenomen om te voorkomen
dat de administratieplichtigen straffeloos onder hun informatieverplichting uit
zouden kunnen komen doordat de gevraagde informatie niet meer beschikbaar
is. Het behoeft geen betoog dat de belastingheffing dan ernstig zou kunnen
worden gefrustreerd.

6.3.2 Deadministratieplichtigen
Volgens de wet behoren stichtingen en verenigingen tot de administratieplichtigen,
dus ook de sportvereniging.

6.3.3 Deadministratieplicht

Een administratieplichtige, in casu dus de sportvereniging, moet een admini-
stratie voeren en de daartoe behorende stukken bewaren, zodanig dat op elk
gewenst moment zijn rechten en verplichtingen en de voor de heffing van
belasting van belang zijnde gegevens hieruit duidelijk blijken. Kort gezegd
komt het erop neer dat de controlerend ambtenaar zonder veel moeite snel
een goed inzicht in de administratieve gegevens moet kunnen krijgen, zodat
hij met betrekking tot de belastingheffing zijn conclusies kan trekken.

Het begrip administratie moet ruim worden opgevat. Het omvat meer dan de te
boek gestelde financiéle resultaten. Het begrip administratie houdt ook in de
vastlegging en toetsing van bestuurs- en beheersdaden, de interne organisatie
in het algemeen en het interne berichtenverkeer. Het is goed te beseffen dat het
begrip ‘administratie’ een open norm is. Er dient de nodige flexibiliteit in acht
te worden genomen bij de beoordeling ervan. De aard, omvang en complexiteit van
een sportvereniging zijn medebepalend voor de eisen die aan een administratie
worden gesteld.
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6.3.4 Debewaarplicht

De gegevensdragers waaruit de administratie bestaat, dienen op grond van de
belastingwet in beginsel voor een periode van zeven jaar te worden bewaard.
Dit dient op zodanige wijze te gebeuren dat de gegevens toegankelijk blijven
voor de fiscus. Het zij overigens opgemerkt dat in de diverse heffingswetten
afwijkende bewaartermijnen kunnen zijn opgenomen. Heeft de administratie-
plichtige bepaalde bescheiden of delen van de administratie reeds vernietigd,
dan kan hij niet meer voldoen aan zijn informatieplicht. Deze schending van de
bewaarplicht kan administratief- en strafrechtelijk worden bestraft. Verderop
vindt u hierover nadere informatie.

6.3.5 De controleerbaarheid

Aan de controleerbaarheid van de administratie worden hoge eisen gesteld.
De administratie dient zodanig te zijn ingericht en te worden gevoerd en de
gegevensdragers dienen zodanig te worden bewaard dat controle hiervan door
de belastingambtenaar binnen een redelijke termijn mogelijk is. De admini-
stratieplichtige dient hieraan de nodige medewerking te verlenen. Ook moet
voldoende inzicht in de opzet en de werking van de administratie en het geau-
tomatiseerde systeem worden verschaft, zelfs als de administratie door een
derde wordt verzorgd.

6.4 ldentificatieplicht

In het kader van de administratieplicht bij sportverenigingen is het van belang dat
iedereen zich op de werkplek moet kunnen identificeren voor de loonbelasting.
Identificatie door middel van een rijbewijs of paspoort volstaat. Het is niet zo
dat werknemers altijd een identiteitsbewijs bij zich moeten dragen. Er bestaat
dus geen draagplicht. Wel is er een bewijsplicht. Uit jurisprudentie van de Hoge
Raad valt af te leiden dat de werknemer verplicht is zijn identiteitsbewijs aan
zijn werkgever te tonen en hem in staat te stellen daaruit gegevens over de
identiteit in zijn administratie op te nemen, en dat de wetgever de werkgever
heeft verplicht die gegevens in de loonadministratie op te nemen en een
afschrift van dat bewijs daarbij te bewaren. Het is dus voldoende als er zich op
de werkplek, bijvoorbeeld op de administratie, een kopie van het identiteitshewijs

bevindt. Het burgerservicenummer en een afschrift van het identiteitsbewijs
dienen in de administratie te worden opgenomen. Het niet voldoen aan de
identificatieplicht kan toepassing van het anoniementarief tot gevolg hebben.
Meer informatie vindt u hieronder.

6.5 Sancties bij niet-nakoming van de informatieverplichtingen

6.5.1 Algemeen

Uit de voorgaande hoofdstukken blijkt dat de fiscus volop in de gelegenheid is
om informatie te verzamelen. Maar wat gebeurt er nu als de belastingplichtige,
in casu de sportvereniging, weigert de gevraagde informatie aan de inspecteur
te verschaffen? Het zou de belastingplichtige mooi uitkomen als hij straffeloos
onder zijn aangifteverplichting uit zou kunnen komen of bij elke vraag die de
inspecteur hem stelt zijn mond zou kunnen houden. De belastingheffing zou
dan ernstig worden gefrustreerd. Zonder afdoende informatie kan er immers
geen juiste heffing plaatsvinden. Om ervoor te zorgen dat de informatieplichtigen
hun informatieplicht ook daadwerkelijk zullen nakomen heeft de wetgever een
aantal sancties in de wet opgenomen.

6.5.2 Desancties

6.5.2.1 Omkering van de bewijslast

Het niet verstrekken van bepaalde gegevens eninlichtingen, het niet ter inzage
geven van boeken en bescheiden, het niet, dan wel ondeugdelijk voeren van
een administratie en het niet voldoen aan de documentatieverplichting kunnen
leiden tot omkering van de bewijslast. De inspecteur moet wel met zoveel
woorden om de verstrekking van gegevens en inlichtingen en/of het ter inzage
geven van boeken en bescheiden gevraagd hebben, onder verwijzing naar de
artikelen in de wet die de verplichting tot medewerking van de belastingplichtige
inhouden, en hij moet de belastingplichtige een redelijke termijn gegund hebben
om de informatie te verstrekken.

Bij de omkering van de bewijslast wordt deze bewijslast verzwaard. Niet alleen
rust de bewijslast per definitie op de belastingplichtige (en dus niet op de
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inspecteur), maar ook moet hij doen blijken (overtuigend aantonen) dat en in
hoeverre de aanslag onjuist is. Het enkel aannemelijk maken volstaat dus niet
meer. Wanneer de bewijslast reeds op de belastingplichtige rust (zoals bij het
claimen van een aftrekpost), zal het niet voldoen aan de inlichtingenverplich-
tingen niet leiden tot omkering van de bewijslast.

6.5.2.2 De bestuurlijke boete

Algemeen

Nog een stap verder gaat het opleggen van de bestuurlijke boete aan de sport-
vereniging. Het opleggen van een boete is — grosso modo — gekoppeld aan de
verplichting tot het doen van aangifte. De belastingplichtige die niet of niet tijdig
aangifte doet of door opzet of grove schuld niet, dan wel onjuist of onvolledig
aangifte doet, kan worden geconfronteerd met een verzuim- of een vergrijpboete.

In het geval dat een sportvereniging verwacht een boete opgelegd te zullen
krijgen, adviseren wij een belastingadviseur te raadplegen.

De verzuimboete

Het doel van de verzuimboete is het gebod tot nakoming van fiscale verplich-
tingen ‘aan te scherpen’. Voor het opleggen van deze boete is het voldoende
dat aan een of meer van deze verplichtingen niet is voldaan door de sportver-
eniging. Bij afwezigheid van alle schuld wordt er geen boete opgelegd. Een ver-
zuimboete kan, voor zover we kijken naar de informatieverplichtingen jegens
de fiscus, worden opgelegd als de belastingplichtige niet of te laat aangifte
doet, zowel bij de aanslag- (zoals de inkomsten- en vennootschapsbelasting)
als aangiftebelastingen (zoals de omzet- en loonbelasting).

Op het niet of te laat indienen van een aangifte voor de aanslagbelastingen
staat een verzuimboete van maximaal 7 1.134. In het geval van de aangifte-
belastingen geldt het volgende. Als er niet (tijdig) aangifte wordt gedaan, maar
de verschuldigde belasting wel wordt afgedragen, dan wordt er een verzuim-
boete van maximaal 7 113 opgelegd. Deze boete dient binnen een jaar te
worden opgelegd. De boete kan echter oplopen tot maximaal 7 4.537 als ook
de belasting niet wordt afgedragen.

De vergrijpboete

De vergrijpboete is gericht op het bestraffen van handelen of nalaten waarbij
er sprake is van opzet dan wel grove schuld. Een telfout of verschrijving valt
hier niet onder. De inspecteur dient de aanwezigheid van deze opzet of grove
schuld te stellen en te bewijzen. In het kader van de informatieverplichtingen
kan een vergrijpboete worden opgelegd wanneer een aangifte bij de aanslag-
belastingen opzettelijk niet, onjuist of onvolledig is gedaan. Ook de vaststelling
dat het aan de belastingplichtige te wijten is dat de aanslag tot een te laag
bedrag is vastgesteld of dat er anderszins te weinig belasting is geheven, leidt
tot het opleggen van onderhavige boete. De boete kan maximaal honderd procent
van het bedrag van de aanslag, de navorderingsaanslag of de naheffingsaanslag
belopen. Het is mogelijk een vergrijpboete te ontlopen als de belastingplichtige
alsnog een juiste en volledige aangifte doet, dan wel de juiste en volledige
inlichtingen, gegevens of aanwijzingen verstrekt voordat hij weet of redelijkerwijs
kan vermoeden dat de inspecteur met de onjuistheid of onvolledigheid bekend
is of bekend zal raken (vrijwillige verbetering).

6.5.2.3 Het anoniementarief

Zoals reeds in hoofdstuk 6.4 is besproken, moet op verzoek van de inspecteur
iedereen zich op de werkplek kunnen identificeren. Kan een werknemer zich
niet identificeren, dan hangt hem het ‘tarief voor anonieme werknemers’ boven
het hoofd. Dit betekent dat de loonbelasting 52 procent van het loon zal bedragen.
Deze loonbelasting kan uiteindelijk door de werknemer weer met zijn inkomsten-
belasting worden verrekend, zodat er geen sprake is van een boete. Er is eerder
sprake van een ‘schriktarief’. Recentelijk is voorgesteld de toepassing van het
anoniementarief uit te breiden naar situaties waarin geen of een onjuist burger-
servicenummer is afgegeven en voor gevallen waarin het een werknemer niet
is toegestaan in Nederland arbeid te verrichten. Verder is voorgesteld een fictie in
te voeren. Deze fictie bewerkstelligt dat een werknemer die niet in de admini-
stratie is opgenomen voor het anoniementarief geacht wordt reeds zes maanden
in dienstbetrekking te zijn.
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6.5.3 Strafrechtelijke sancties

6.5.3.1 Algemeen

Naast de hiervoor vermelde bestuursrechtelijke sancties kunnen er ook straf-
sancties worden opgelegd. Het strafrecht vormt het sluitstuk bij de handhaving
van de fiscale wetgeving, het ultimum remedium om de informatieplichtige aan
zijn verplichtingen te laten voldoen. Deze sancties zijn gebaseerd op het normale
strafrecht en hebben voor de belastingwet een nadere invulling gekregen.

6.5.3.2 Strafbare feiten

In de belastingwet is met betrekking tot de informatieverplichtingen jegens de
fiscus een aantal handelingen strafbaar gesteld. Er wordt een onderscheid
gemaakt tussen overtredingen en misdrijven. Voor overtredingen geldt een
strafrechtelijke boete. Op een misdrijf staat, naast een strafrechtelijke boete,
een gevangenisstraf. De overtredingen zijn onder meer:

e het onder bepaalde omstandigheden niet verzoeken om een aangiftebiljet;

e het niet toelaten dat kopieén, leesbare afdrukken of uittreksels worden
gemaakt van de voor raadpleging beschikbaar gestelde gegevensdragers
of de inhoud daarvan;

e het weigeren de inspecteur en de door deze aangewezen deskundigen
desgevraagd toegang te verlenen tot alle gedeelten van een gebouw en
alle grond, voor zover dat voor een ingevolge de belastingwet te verrichten
onderzoek nodig is;

e het weigeren te voldoen aan diverse uit de Wet op de loonbelasting 1964
voortvloeiende verplichtingen.

Het plegen van een van deze strafbare feiten kan worden bestraft met een geld-
boete van de derde categorie. Deze boete kan maximaal 7 4.500 bedragen.

De misdrijven die worden genoemd in de belastingwet in verband met de informa-
tieverplichtingen jegens de fiscus, zijn onder meer:

e het niet dan wel onjuist of onvolledig verstrekken van inlichtingen,
gegevens of aanwijzingen;

e het niet voor raadpleging beschikbaar stellen van boeken, bescheiden,
andere gegevensdragers of de inhoud daarvan;

e het in valse of vervalste vorm voor raadpleging beschikbaar stellen van
boeken, bescheiden, andere gegevensdragers of de inhoud daarvan;

e het niet voeren van een administratie overeenkomstig de door de wet
gestelde eisen (hieronder valt ook het niet voldoen aan de documentatie-
verplichting);

e het niet bewaren van boeken, bescheiden of andere gegevensdragers;

e het niet verlenen van medewerking bij het inzichtelijk maken van de
gevoerde administratie.

Het plegen van deze misdrijven kan worden bestraft met een gevangenisstraf
van ten hoogste zes maanden of een geldboete van de derde categorie. Wederom
bedraagt deze boete maximaal 7 4.500. Als echter opzettelijk een bij de belas-
tingwet voorziene aangifte niet of niet binnen de door de wet gestelde termijn
wordt gedaan, dan wel de informatieplichtige een van de hiervoor genoemde
misdrijven (met uitzondering van het als derde genoemde misdrijf) begaat, en
het begaan van dat misdrijf ertoe leidt dat er te weinig belasting wordt geheven,
dan kan de gevangenisstraf oplopen tot maximaal vier jaren of kan er een
boete opgelegd worden van de vierde categorie.

Deze boete beloopt dan maximaal 7 11.250, maar als dat hoger is, kan ten
hoogste eenmaal het bedrag van de te weinig geheven belasting als boete
worden opgelegd. Nog hoger zijn de op te leggen straffen als de belasting-
plichtige opzettelijk een bij de belastingwet voorziene aangifte onjuist of
onvolledig doet dan wel het als derde genoemde strafbare feit begaat (het in
valse of vervalste vorm voor raadpleging beschikbaar stellen van boeken,
bescheiden en andere gegevensdragers of de inhoud daarvan), en het begaan
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van dat feit ertoe leidt dat er te weinig belasting wordt geheven. Een gevangenis-
straf van ten hoogste zes jaren of een geldboete van de vijfde categorie kan het
gevolg zijn. De boete kan maximaal 7 45.000 (voor rechtspersonen 7 450.000)
belopen of, als dat hoger is, ten hoogste eenmaal het bedrag van de te weinig
geheven belasting.

Er zal geen strafvervolging plaatsvinden wanneer alsnog juiste en volledige
informatie wordt verstrekt of medewerking wordt verleend voordat de belasting-
plichtige weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat de Belastingdienst hem op
het spoor is. Er is geen mogelijkheid meer om tot strafvervolging over te gaan als
er reeds een fiscale transactie (schikking) is getroffen, of als er voor hetzelfde
feit al een bestuurlijke boete is opgelegd. Zoals al eerder uiteengezet, is het
opleggen van een bestuurlijke boete reeds aan te merken als strafvervolging;
niemand mag tweemaal voor hetzelfde feit vervolgd worden. Wanneer de straf-
vervolging eenmaal in gang is gezet heeft de belastingplichtige, nu aan te
merken als verdachte, het recht te zwijgen. Hij moet wel dulden dat hem vragen
gesteld worden, maar hij hoeft ze niet te beantwoorden. Dit zwijgrecht moet de
verdachte, bijvoorbeeld voor het begin van een verhoor, worden medegedeeld
(cautieplicht).
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